
СТАНДАРТЫ И ПРАВИЛА

ную деятельность этих агентов. Объекты контроля 
имеют возможность легитимно управлять поведе-
нием контролера (регулятора).

С институциональной точки зрения организация 
саморегулирования — сеть контрактов, заключае-
мых множеством экономических агентов, действу-
ющих в рамках правил, определяемых институтом 
саморегулирования.

Принципиальным условием эффективного 
функционирования института саморегулирования 
является существование адекватной нормативной 
правовой базы, построенной в соответствии с основ-
ными его функциональными характеристиками.

Согласно ФЗ «О саморегулируемых организаци-
ях», под саморегулированием понимается само-
стоятельная и инициативная деятельность, которая 
осуществляется субъектами предпринимательской 
или профессиональной деятельности и содержа-
нием которой являются разработка и установление 
стандартов и правил указанной деятельности, а 
также контроль за соблюдением требований ука-
занных стандартов и правил.

Из данного определения вытекает, что саморегу-
лирование — это, иными словами, регулирование 
субъектами рынка своей деятельности и контроль 
за соблюдением установленных ими же правил.

Саморегулирование — инструмент 
реформы 
Если совместить понятие технического регули-

рования и саморегулирования, становится, очевид-
но, что на сегодняшний день у бизнеса появляется 
возможность, соблюдая минимально необходимые 
требования, контроль за которыми осуществляет 
государство, самостоятельно устанавливать нормы, 
позволяющие динамично развивать экономику как 
отдельных предприятий, так всего государства в 
целом.

ФЗ «О техническом регулировании» предпо-
лагает три уровня документов в сфере техниче-
ского регулирования — технические регламенты, 
национальные стандарты и своды правил, а также 
стандарты организаций. Технические регламенты 
содержат как раз те минимально необходимые и до-
статочные нормы для обеспечения безопасности, ко-
торые должны исполняться в обязательном порядке 
всеми субъектами, занимающимися деятельностью, 
входящей в сферу применения соответствующего 
технического регламента. Список участников работ 
по стандартизации, а также национальные стан-
дарты, общероссийские классификаторы технико-
экономической и социальной информации, правила 
их разработки и применения, правила стандартиза-
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Нормативно-правовое обеспечение автотранспортной 
деятельности в Российской Федерации, по ряду 

причин, характеризуется критическим несоответствием 
современным условиям. В Советском Союзе 

над созданием системы нормативно-правового 
обеспечения автотранспортной отрасли трудилось 
целое Министерство автомобильного транспорта, 
научно-исследовательские институты. Созданная 

система централизованных перевозок отлично работала 
в условиях плановой экономики, однако выстроить 

систему, отвечающую современным, рыночным 
реалиям не удалось. 

Существующая восемь лет система добровольной 

сертификации на автомобильном транспорте (ДС АТ) 

не востребована рынком и не отражает современных 

реалий

Формально, автомобильный транспорт 
живет по правилам и стандартам, изло-
женным в постановлениях правительства 

и приказах Минтранса. Точное следование этим 
нормам приведет к банкротству предпринимате-
лей. На практике же отрасль работает по своим 
собственным стандартам. Кроме того, с отменой 
государственного регулирования автотранспортной 
деятельности в форме лицензирования, фактиче-
ски отменена обязанность выполнять требования 
ведомственных нормативно-правовых актов. 
Существующая восемь лет система добровольной 
сертификации на автомобильном транспорте (ДС 
АТ) не востребована рынком и не отражает совре-
менных реалий.

Создание стандартов и правил — 
основа саморегулирования любой 
отрасли
В соответствии с общепринятым определени-

ем саморегулирование — это институт, в рамках 
которого группой экономических агентов созда-
ются, адаптируются и изменяются легитимные (не 
противоречащие формальным, установленным 
государством) правила, регулирующие хозяйствен-
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СТАНДАРТЫ И ПРАВИЛАСтандарты перевозчика 
В настоящее время Правила перевозки пасса-

жиров и грузов утверждаются Правительством 
Российской Федерации. Второй уровень правил 
саморегулируемых организаций составят правила 
перевозки разными видами транспорта (автобус, 
такси), различных специализированных грузов 
(крупногабаритных, тяжеловесных, скоропортя-
щихся).

Типы стандартов подразделяются на техноло-
гические стандарты, содержащие требования к 
процессу организации производства транспортной 
услуги, стандарты транспортного продукта, содер-
жащие требования по скорости доставки пассажи-
ров и грузов, качество обслуживания потребителя 
транспортного продукта.

Отдельный тип стандартов — кодекс чести пере-
возчика — совокупность правил делового оборота.

Стандарты, в отличие от правил деятельности, 
которые обязательны для выполнения, могут быть 
как обязательными, так и рекомендательными. Са-
морегулируемая организация принимает решение 
о введении нового стандарта сначала в качестве 
рекомендательного, после освоения стандарта боль-
шинством предпринимателей и положительном 
экономическом результате, принимается решение о 
переводе данного стандарта в разряд обязательных.
Возможен и обратный процесс — устаревшие тех-
нологии и, соответственно стандарты переводятся в 
разряд рекомендательных.

Автомобильный транспорт занимает лидирую-
щие позиции по развитию малого и среднего пред-

принимательства в транспортном комплексе Рос-
сийской Федерации, и выстраивание эффективной 
системы нормативно — правового обеспечения 
возможно только через передачу государственной 
функции ведомственного нормотворчества на уро-
вень саморегулируемых организаций перевозчиков. 
При этом введение системы саморегулирования, 
в настоящих условиях анархического, суперли-
берализованного рынка автотранспортных услуг 
возможно только путем законодательного установ-
ления обязательного членства в СРО как элемента 
допуска на рынок.

отдельной строкой
«В тех сегментах транспортного рынка, где 

уже сегодня имеется высококонкурентная среда, 
вмешательство государства должно быть мини-
мальным, в таких сегментах, необходимо пресе-
кать недобросовестную конкуренцию и вытеснять 
с рынка перевозчиков, которые осуществляют 
ценовой демпинг за счет ухода от налогов и от-
ветственности за качество сервиса, безопасности 
груза и пассажиров» — Министр транспорта 
Российской Федерации И. Е. Левитин, 11 ноября 
2009 г., выступление на Всероссийской конферен-
ции «Эффективная ценовая и тарифная политика 
как инструмент реализации Концепции долго-
срочного социально-экономического развития 
России».

ции, нормы и рекомендации в области стандартиза-
ции, своды правил образуют национальную систему 
стандартизации России. В конце прошлого года 
внесены поправки в ФЗ «О техническом регули-
ровании», позволяющие допускать использование 
зарубежных стандартов в Российской Федерации.

Особое внимание необходимо уделить стандар-
там организации, так как именно эти документы и 
являются теми самыми стандартами деятельности 
саморегулируемых организаций, которые упомина-
лись ранее.

Стандарты организаций, как документы в сфере 
технического регулирования, могут содержать лю-
бые требования, не противоречащие обязательным 
к применению техническим регламентам. Целью 
введения таких документов на предприятиях явля-
ется, прежде всего, повышение технологического 
уровня развития в сравнении с обязательным, кон-
тролируемым государством. Такие стандарты могут 
в отличие от технических регламентов предъявлять 
требования не только к безопасности, но и к каче-
ству исполнения, конструкции и т.п.

Инструмент саморегулирования позволяет 
субъектам рынка объединиться и принять такого 
рода стандарты. Но эти стандарты принимаются 
не отдельно взятым предпринимателем — они 
обязательны для всех членов саморегулируемой 
организации.

Очевидно, что достижение экономического 
роста, технологического прогресса становится 
значительно более легкой задачей при наличии у 
всех взаимодействующих субъектов единых, не 
противоречащих стандартов.

Смещение акцента в диалоге с властью
Еще одним несомненным плюсом системы 

саморегулирования с точки зрения технического 
регулирования являются значительно большие 
возможности при взаимодействии с государством. 
Саморегулируемая организация, являясь объеди-
нением субъектов рынка, более серьезный партнер 
для государственных органов, чем отдельно взятый 
предприниматель. Ведение диалога с руководящи-
ми органами саморегулируемой организации, в 
которых обеспечено представительство каждого из 
членов, становится уже не правом, а обязанностью 
государства. Это необходимо, прежде всего, при 
взаимодействии с государственными органами в 
ходе разработки технических регламентов и нацио-
нальных стандартов.

На современном этапе реформы технического 
регулирования роль стандартизации не только не 
уменьшилась, но значительно возросла, посколь-
ку стандартизация является ключевым фактором 
поддержки ряда направлений государственной 
политики, таких, как конкуренция, внедрение 
инноваций, устранение торговых барьеров, рас-
ширение торговли, защита интересов потребите-
лей, защита окружающей среды, государственные 
поставки и другие.

Лозунг «Наше», значит  
качественно» сможет стать 
реальностью
Основная цель создания отраслевых саморегу-

лируемых организаций — повышение качества 
продукции, работ или услуг в отрасли путем выра-
ботки и внедрения стандартов качества, кодексов 
поведения, механизмов досудебного решения 
споров. Внедрение и исполнение предписаний 
отраслевых саморегулируемых организаций может 
проводиться как на добровольной основе, так и 
на основе жесткого механизма санкций. Разра-
ботка кодексов и стандартов ведется при участии 
научно-исследовательских групп.

Для повышения качества товаров, работ и услуг 
в отрасли проводятся научно-исследовательские 
изыскания на базе саморегулируемых организаций 
с привлечением специализированных отраслевых 
научно-исследовательских институтов, вузов, экс-
пертных организаций. 

Создание отраслевых научно-исследовательских 
центров, координируемых саморегулируемыми 
организациями, способствует развитию отрас-
ли, внедрению научных разработок, разработке 
новых способов производства, механизмов про-
цедур. Организация научно-исследовательской 
деятельности в рамках отраслевых саморегулируе-
мых организаций способствует, таким образом, 
распространению «лучшей практики» в отрасли.

В соответствии с концепцией введения саморе-
гулирования государственная функция контроля 
за качеством работ и услуг передается от государ-
ства саморегулируемым организациям. Именно 
они должны осуществлять контроль и привлекать 
к ответственности своих недобросовестных чле-
нов, применяя к ним меры дисциплинарного воз-
действия: от вынесения предписания нарушителю 
до исключения его из членов СРО. 

пенять станет не на кого
Таким образом, компании, с одной стороны, 

будут подвержены контролю со стороны СРО, 
что увеличит их ответственность перед контра-
гентами и третьими лицами, с другой — член-
ство в СРО будет гарантировать, что компания 
обладает определенным статусом и признаками, 
стимулирующими ее добросовестно осущест-
влять деятельность на рынке. Чтобы гарантия 
«действовала», СРО должна установить опреде-
ленные требования к организациям, которые 
могут претендовать на членство. На первом этапе 
эти требования в автотранспортной деятельности 
могут соответствовать тем, что были установле-
ны для получения лицензий — наличие соот-
ветствующего подвижного состава, аттестация 
сотрудников. Но в дальнейшем претендентам на 
членство в СРО придется подтверждать их соот-
ветствие установленным СРО дополнительным 
требованиям, направленным на гарантирование 
качества работ или услуг.

Для целей создания системы саморегулируе-
мых организаций автотранспортного комплекса 
Российской Федерации предлагаются несколько 
уровней или типов стандартов и правил саморегу-
лируемых организаций.

Три уровня документов в сфере технического 

регулирования — технические регламенты, национальные 

стандарты и своды правил, а также стандарты организаций

Отдельный тип стандартов — кодекс чести перевозчика
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